Samtgemeinde Heeseberg

Verwaltungsvorlage Vorlagen-Nr.: 034/24
Fachbereich: Allgemeine Verwaltung Datum: 24.05.2024
Tagesordnungspunkt

Beratung und Beschlussfassung iber eine Feststellungsklage gemanR § 55 Abs. 1 Nr. 1 SGG zur ge-
richtlichen Uberprifung der RechtmaRigkeit der Heranziehungssatzung zu Erfiillung von Aufgaben
nach dem Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) des Landkreises Helmstedt vom 09.10.2023.
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Beschlussvorschlaqg:

Der Samtgemeindeausschuss empfiehlt / der Samtgemeinderat beschlief3t die ,Sat-
zung uber die Heranziehung der kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Samtge-
meinden zur Durchfihrung der dem Landkreis Helmstedt obliegenden Aufgaben
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)“ vom 09.10.2023 im Wege der
Feststellungsklage gemal 8§ 55 Abs. 1 Nr. 1 SGG gerichtlich Gberprifen lassen zu
wollen und das Verfahren gemeinsam mit den tbrigen kreisangehérigen Kommunen
des Landkreises Helmstedt durch eine/n Beschaftigte/n der Stadt Helmstedt fliihren
zu lassen.

Sach- und Rechtslage:

Fur Leistungen aus dem AsylbLG ist grundsatzlich der Landkreis im Ubertragenen
Wirkungskreis zustandig. Er erhalt dafir eine Gesamtpauschale vom Land Nieder-
sachsen in Hohe von 10.000 € pro Asylbewerber pro Jahr, geregelt in § 4 Abs. 1 des
Niedersachsisches Aufnahmegesetzes (AufnG). In dieser Pauschale ist auch ein
pauschalisierter Kostenanteil von (ca.) 1.500 € enthalten, der die personlichen und
sachlichen Verwaltungskosten abdecken soll (s. § 4 Abs. 2 AufnG). Die Gesamtpau-
schale soll alle Nettokosten abdecken, die den Landkreisen und kreisfreien Stadten
in einem Jahr im Landesdurchschnitt entstehen; liegen sie tatsachlich héher, wird die
Gesamtpauschale seitens des Landes entsprechend erhoht.

Der Landkreis kann seinerseits kreisangehérige Kommunen zur Erfillung der ihm ori-
ginar obliegenden Aufgaben durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag oder durch Satzung
heranziehen. Sofern er eine Satzung erlasst, muss darin eine Regelung enthalten
sein, wie den Kommunen die Aufwendungen erstattet werden, die ihnen durch die
Heranziehung entstehen.



Zum Ende des Jahres 2016 wurden die bestehenden o6ffentlich-rechtlichen Vertrage
der kreisangehorigen Kommunen mit dem Landkreis Helmstedt aufgekindigt. Grund
waren die stark angestiegenen Fallzahlen von Asylbewerbern und den damit einher-
gehenden erheblich gestiegenen Aufwendungen der Kommunen, die durch die pau-
schalen Zahlungen des Landkreises nicht anndhernd ausgeglichen werden konnten.
Einigungsversuche zwischen den Beteiligten tGber eine auskémmliche Finanzierung
scheiterten, so dass der Landkreis mit Beschluss vom 06.09.2017, die kreisangehori-
gen Kommunen per Satzung zur Durchfihrung der ihm obliegenden Aufgaben nach
dem AsylbLG ab dem 01.01.2018 heranzog.

In der Satzung wurde u. a. bestimmt, dass den kreisangehérigen Kommunen zur De-
ckung ihrer persénlichen und sachlichen Verwaltungsaufwendungen fur die Durch-
fuhrung der originaren Aufgaben des Landkreises, weiterhin allein und auch nur an-
teilig der vom Land Niedersachsen festgesetzte pauschalisierte Kostenanteil geman
8 4 Abs. 2 AufnG durchgereicht wird. Der Pauschalbetrag des Landes betrug zu die-
sem Zeitpunkt ca. 1.535 € pro Asylbewerber pro Jahr. Von dieser Gesamtsumme
wurden den kreisangehdrigen Kommunen nur 2/3 weitergereicht, mit der Begrin-
dung, dass beim Landkreis selbst auch noch Aufwendungen entstiinden, fur deren
Deckung er einen Teilbetrag von der Pauschale einbehalten misse. Die durch-
schnittlichen Aufwendungen der Kommunen beliefen sich zu diesem Zeitpunkt ohne
Berucksichtigung der Fallzahlen bereits auf 1.717 € bzw. unter Berucksichtigung der
Fallzahlen auf 1.907 €. Entsprechend fand weiterhin keine auskémmliche oder anna-
hernd die tatsachlichen Aufwendungen ausgleichende Finanzierung durch den Land-
kreis zur Erfullung seiner Aufgaben an die kreisangehdrigen Kommunen statt.

Gegen die Satzung sind die kreisangehérigen Kommunen daher gemeinsam im
Wege einer Feststellungsklage (urspriinglich als Normenkontrollantrag beim Ober-
verwaltungsgericht Niedersachsen eingereicht, jedoch von diesem an das Sozialge-
richt verwiesen) gerichtlich vorgegangen.

Mit Urteil vom 12.12.2022 unter dem Aktenzeichen S 20 AY 13/18, wurde die Sat-
zung durch das Sozialgericht Braunschweig fur unwirksam erklart. Das Gericht stitze
seine Entscheidung im Wesentlichen auf das Fehlen einer verlasslichen Kalkulati-
onsgrundlage. Im Hinblick auf die erfolgte Aufteilung zu 1/3 und 2/3 des vom Land-
kreis festgesetzten Pauschalbetrages zwischen Landkreis und jeweiliger Kommune,
ware eine solche aus Griunden der Transparenz und der Nachvollziehbarkeit bereits
zum Zeitpunkt des Erlasses der Satzung durch den Landkreis als Normgeber zwin-
gend erforderlich gewesen.

Eine verlassliche Kalkulationsgrundlage lag jedoch weder bei Erlass, noch bis zum
Zeitpunkt der Entscheidung vor. Der Landkreis ist im Gegenteil sogar von einer fal-
schen Kalkulationsgrundlage ausgegangen, welche er erst im gerichtlichen Verfah-
ren vorgelegt hatte. Er hat dabei Personalkosten fur Leistungen mit einflieRen lassen,
die nicht der Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes dienen. Explizit hat
er die Kosten fir die Statusfeststellung von Auslandern mit aufgeftihrt. Fur die Durch-
fuhrung des Asylbewerberleistungsgesetztes ist aber nur die Abfrage des bereits
festgestellten Status vorgesehen. Die Feststellung selbst nicht. Sie gehért zum allge-
meinen Auslanderrecht, welches allein im Zustandigkeitsbereich des Landkreises
liegt und zu diesem die Kommunen nicht herangezogen werden kénnen. Allein aus
diesem Grund war die Regelung des § 3 Abs. 3 der Heranziehungssatzung a. F. als
rechtswidrig zu beurteilen. Da diese Regelung so wesentlich war und die Satzung
ohne sie nicht bestehen bleiben konnte, wurde dadurch die gesamte Heranziehungs-
satzung fur unwirksam erklart.



Die seitens der herangezogenen kreisangehérigen Kommunen angefihrte Kernthe-
matik der Klage und Hauptkritik an der Heranziehungssatzung, wurde durch das Ge-
richt bedauerlicherweise nicht weiterfuhrend bzw. tiefergehenden thematisiert, da die
Unwirksamkeit bereits aus den vorbezeichneten Griinden festgestellt werden konnte.
Diese bezog sich hauptséachlich auf die Unauskdmmlichkeit des pauschalen Abgel-
tungsbetrags des Landkreises und der Auffassung der Kommunen, dass der Land-
kreis nicht nur allein den pauschalisierten Kostenanteil des Landes berucksichtigen
und durchreichen durfe.

Im Nachgang zu der gerichtlichen Entscheidung fanden erneut Gesprache zwischen
dem Landkreis und den kreisangehdrigen Kommunen statt. Die kreisangehorigen
Kommunen erklarten sich zum Abschluss o6ffentlich-rechtlicher Vertrage bereit, so-
fern der Landkreis einen Pauschalbetrag von 3.000 € / Person / Jahr an jede Kom-
mune zahlen wirde. Der Betrag entsprach dem damaligen Mittelwert (Stand: 2023)
des tatsachlichen Aufwands aller kreisangehdrigen Kommunen. Die Aufwendungen
einiger Kommunen lagen deutlich Gber diesem Betrag. Der Kompromiss ware von al-
len betroffenen kreisangehoérigen Kommunen getragen worden. Der Landkreis hat
den Vorschlag abgelehnt.

Nachdem die Einigungsgesprache gescheitert waren, entschied sich der Landkreis
zur erneuten Heranziehung der kreisangehdrigen Kommunen per Satzung. Diese
wurde am 27.09.2023 beschlossen, am 09.10.2023 ausgefertigt und am 11.10.2023
bekannt gemacht worden.
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Wie bereits in der Satzung vom 15.09.2017 geregelt, wird geman § 3 Abs. 3 der ak-
tuellen Satzung den Kommunen fir ihre tatsachlich entstehenden Aufwendungen le-
diglich der pauschalisierte Kostenanteil des Landes durchgereicht, wenn auch nun
kein Teilbetrag mehr vom Landkreis einbehalten, sondern die Gesamtpauschale an
die kreisangehdrigen Kommunen weitergegeben wird. Diese betragt aktuell 1702,44
€ pro Asylbewerber pro Jahr und deckt somit gerade mal 56,75 % der durchschnittli-
chen tatsédchlichen Aufwendungen der Kommunen zur Durchfiihrung der dem Land-
kreis obliegenden Aufgaben ab.

Seitens der Verwaltung und der Hauptverwaltungsbeamten der kreisangehdérigen
Kommunen wird daher weiterhin die Auffassung vertreten, dass die kreisangehdrigen
Kommunen auch durch die neu erlassene Satzung in ihren Rechten verletzt werden,
in dem sie zur Durchfiihrung von origindren Aufgaben des Landkreises herangezo-
gen werden, ohne dass in der Satzung eine Regelung zur auskdmmlichen Finanzie-
rung der ihnen daraus entstehenden Aufwendungen getroffen worden ist; vielmehr
erneut nur der pauschalisierte Kostenanteil des Landes bericksichtigt und weiterge-
reicht wird, der weit unter den tats&chlichen Aufwendungen der Kommunen liegt.

Die Verwaltung schlagt gemeinsam mit den Verwaltungen aller kreisangehérigen
Kommunen entsprechend vor, die Heranziehungssatzung im Wege der Feststel-
lungsklage vom Sozialgericht gemanR 88 51 Abs. 1 Nr. 6a, 55 Abs. 1 S. 1 SGG erneut
auf ihre Rechtmafigkeit tberprtfen zu lassen.



Die Feststellungsklage soll darauf gestitzt werden, dass:

1.

Die Satzung des Landkreises in Bezug auf die Regelungen zur Erstattung von
Aufwendungen der herangezogenen kreisangehdérigen Kommunen schon mit
§ 2 Abs. 3 AufnG nicht vereinbar ist, da anders als im Verhéltnis Land und
Landkreis nach 8§ 4 AufnG nach 8§ 2 Abs. 3 AufnG im Verhaltnis Landkreis und
Kommune nicht nur Kosten, sondern Aufwendungen zu erstatten sind und
auch die Kosten der Kommunen fiir die Bereitstellung und Vorhaltung von
Wohnraum weiterhin nicht berticksichtigt worden sind;

Die Satzungsregelungen gegen die Grundsatze des Konnexitatsprinzips ge-
malf3 Art. 57 der Niedersachsischen Verfassung (Nds. Verf.) verstofRen, die der
Landkreis als finanzieller Verantwortlicher gegeniiber den kreisangehorigen
Kommunen durch eine auskémmliche Finanzierung zu beachten gehabt hatte;

Die Kommunen durch die Satzungsregelungen in ihrem jeweiligen grundrecht-
lich garantierten Recht auf Selbstverwaltung nach Art. 57 Abs. 1 und 4, Art. 58
Nds. Verf. i. V. m. Art. 28 Abs. 2 GG verletzen werden, da durch die Unterfi-
nanzierung den Kommunen ihre grundrechtlich garantierte finanzielle Mindest-
ausstattung nicht mehr gewahrleistet wird.

Das Verfahren nach § 55 SGG soll gemeinsam durch eine/n Beschéftigte/n der Stadt
Helmstedt mit der Befahigung zum Richteramt gemaf § 5 Abs. 1 DRIG durchgefuhrt
werden. Zusatzliche Verfahrenskosten durch die Beauftragung eines Rechtsbeistan
des entstehen dadurch nicht.
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185. Offentliche Bekanntmachung des Landkreises Helmstedt;

Aufgrund des § 6 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576) in der z. Z. geltenden Fassung i.V.m. §
2 Abs. 3 Aufnahmegesetz — AufnG — vom 11.03.2004 (Nds. GVBI S. 100, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 23.09.2022 (Nds. GVBI. S. 596) hat der Kreistag des
Landkreises Helmstedt in seiner Sitzung am 27.09.2023 folgende Satzung
beschlossen

Satzung liber die Heranziehung der kreisangehérigen Stidte, Gemeinden und
Samtgemeinden zur Durchfiihrung der dem Landkreis Helmstedt obliegenden
Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

§1

Gegenstand

Gegenstand der Satzung ist die nach dem AufnG vorgesehene Heranziehung zur
Durchfithrung von Aufgaben nach dem AsylbLG einschlieBlich der Durchfiihrung
der - notwendigen sozialen Betreuung des in § 1 AufnG genannten
Personenkreises.

§2
Umfang

(1) Die kreisangehérigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden nehmen fur
den Landkreis folgende Aufgaben wahr: '

1. Leistung notwendiger Barzahlungen an die nach dem AsylbLG
Berechtigten,

2. Durchfuihrung der Unterbringung von gemal § 1 AufnG zugewiesenen
oder verteilten bedurftigen Auslanderinnen und Ausléndern,

3. Durchfiihrung der notwendigen sozialen Betreuung von gemaf § 1 AufnG
zugewiesenen bzw. verteilten bedurftigen Auslanderinnen und Auslandern
nach MalRgabe der Anlage.

(2) Die im Rahmen der Heranziehung von den kreisangehérigen Stéadten,
Gemeinden und Samtgemeinden zu treffenden Entscheidungen ergehen im
Namen des Landkreises.

(3) Der Landkreis kann durch Regelungshinweise eine einheitliche
Verfahrensweise sicherstellen, soweit er dies fir erforderlich halt. Hierbei sind
dem Landkreis auf Anforderung die notwendigen  Informationen zur
Verfigung zu stellen.
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§3

Erstattung der Aufwendungen

(1) Der Landkreis tragt die Kosten der Unterkunft nach MaRgabe der gesetzlichen
Regelungen im notwendigen Umfang. Dazu gehdért nach vorheriger
Abstimmung im Einzelfall auch die Ubernahme mietvertraglich geschuldeter
unabwendbarer Aufwendungen. Falls die Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft  erfolgt, werden die dort entstehenden
Aufwendungen Ubernommen, soweit eine vorherige Abstimmung mit dem
Landkreis Helmstedt erfolgt ist. Kosten bzw. Aufwendungen sind notwendig,
soweit deren zu erwartender Umfang angezeigt und mit dem Landkreis
abgestimmt worden ist.

(2) Kosten einer Erstausstattung von Wohnraum sind nach MalRgabe der
Regelungshinweise des Landkreises mit diesem als Personenbezogener
Aufwand abzurechnen.

(3) Die personlichen und séchlichen Verwaltungsaufwendungen werden unter
Beriicksichtigung der Pauschale nach § 4 Abs. 2 Satz 6 AufnG im Umfang
von 100% dieser jeweiligen Pauschale erstattet. Die Anpassung dieses
Betrages orientiert sich an § 4 Abs. 2 Satz 7 AufnG. Die Erstattung erfolgt
quartalsweise nachtraglich nach dem jeweiligen Personen-Mittelwert.

(4) Die in Abs. 3 genannten Aufwendungen umfassen insbesondere Personal-
und Arbeitsplatzkosten sowie Aufwendungen fur die Akquise, Bereitstellung,
Herrichtung und — soweit eine Personen bezogene Zuordnung nicht méglich
ist — Ausstattung von Wohnraum, au3erdem Aufwand fir den Empfang, die
soziale Betreuung und die Begleitung des in § 1 AufnG genannten
Personenkreises.

(5) Unbeschadet der Anpassungsregelung in Absatz 3 werden die Grundlagen
zur Ermittlung des jeweiligen kommunalen Anteils an dieser landesseitigen
Erstattungspauschale in 3jahrigem Intervall neu betrachtet; erstmals fiir das
Jahr 2025 auf der Basis der Auswertungen fur das jeweilige Vorvorjahr.

§4
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt nach Veréffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt
am 01.01.2018 in Kraft.

Helmstedt, den V3.40.20273

Landkreis Helmstedt
L.S.
gez. Radeck
(Landrat)
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Anlage

zu § 2 der Satzung uber die Heranziehung zur Durchfuhrung von Aufgaben nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die im Rahmen der Heranziehung gemal § 2 Abs. 1 Ziffer 3 zur Betreuung von
zugewiesenen bzw. verteilten bedirftigen Auslanderinnen und Auslandern zu
ergreifenden MaRnahmen sollen sich insbesondere an nachstehenden Zielen
orientieren:

e Hilfestellung beim Zurechtfinden in der unbekannten neuen Lebenssituation

e Hilfestellung zur Vermeidung oder Bewaltigung von Konfliktsituationen

e Foérderung des Kennenlernens und gegenseitigen Verstandnisses zwischen Fliichtlingen
und der einheimischen Bevélkerung

° Unterstﬁtzung bei der Unterbringung und beim Einleben in einer Wohnung
e Fdérderung beim Besuch von Kindertageseinrichtungen und Schulen durch Kinder

e Aufkldrung Uber Mdglichkeiten der freiwilligen Ausreise im jeweiligen Einzelfall einschl.
unterstiitzender Férderung

ABI.-Nr. 44 vom 11.10.2023
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