Samtgemeinde Heeseberg

Verwaltungsvorlage Vorlagen-Nr.: 2023-11
Fachbereich: Finanzen Datum: 05.04.2023
Tagesordnungspunkt

Beitrittsbeschluss zur Genehmigungsverfiigung des Landkreises Helmstedt zur Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023

Vorgesehene Beratungsfolge: Bes;t;l(;gsrst ge- Abstimmungsergebnis
Datum Gremium Status Ja Nein Ja Nein Enth.
04.04.2023 Finanzausschuss 0 5
18.04.2023 Samtgemeindeausschuss no
18.04.2023 Samtgemeinderat 0
Finanzielle Auswirkungen Verantwortlichkeit

. . Samtgemeinde-
Ergebnishaushalt Kosten EUR gefertigt: birgermeister.

Finanzhaushalt Produkt %L /W
Kostenstelle Sachkonto /

Ansatz EUR | verflugbar EUR (Fredrich) (Ralphs)

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeindeausschuss empfiehlt / Der Samtgemeinderat beschliel3t den
Beitritt zur Genehmigungsverfugung des Landkreises Helmstedt vom
30.03.2023 zur Haushaltssatzung der Samtgemeinde Heeseberg fir das
Haushaltsjahr 2023.

Sach- und Rechtslage:

Der Rat der Samtgemeinde Heeseberg hat in seiner Sitzung am 13.12.2022 die Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023 beschlossen. Mit Schreiben vom 19.12.2022
und 03.01.2023 wurde der Haushaltsplan 2023 zur Prufung bei der Kommunalaufsicht
des Landkreises Helmstedt vorgelegt.

In seiner Genehmigungsverfigung vom 30.03.2023 erteilt der Landkreis Helmstedt die
Genehmigung des in 8 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrags der vor-
gesehen Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitionsforderungsmafl3nahmen in
Ho6he von 8.776.000 Euro, d. h. die Krediterméachtigung wird um 600.000 Euro gekirzt.

Die restlichen Bestandteile der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2023 wer-
den ohne Auflagen, Beanstandungen oder Kiirzungen genehmigt.

Der Beitritt zur Genehmigungsverfligung ist erforderlich, damit der Haushaltsplan 2023
in den genehmigten Teilen rechtskraftig wird und die Samtgemeinde Heeseberg im
Haushaltsjahr 2023 handlungsfahig bleibt.
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19.12.2022, 03.01.2023 /13 : 20-15-00/402 4¢.03.2023

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Samtgememde Heeseberg fiir das Haus-
haltsjahr 2023

l. Genehmigung

Hiermit genehmige ich geméal §§ 120 Abs. 2 NKomVG, 122 Abs. 2 NKomVG (in Verbin-
dung mit § 182 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 4 S. 1 Nr. 8 NKomVG) und
111 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit § 15 Abs. 6 NFAG die vom Samtgemeinderat der
Samtgemeinde Heeseberg in seiner Sitzung am 13.12.2022 beschlossene Haushaltssat-
zung fur das Haushaltsjahr 2023 hinsichtlich

desin § 2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur In-

vestitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen nur_ein Teilbetrag in
Hohe von 8.776.000 Euro, | |

desin § 4 festgesetzten Hbchstbetragés der Liquiditatskredite, die zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, in Héhe
von 9.541.765 Euro und

derin§ 5 festgesetzten Samtgemeindeumlage.

Allgemeine Kontaktdaten: Telefon: 05351 121-0 Telefax: 05351 121-1600
E-Mail: kreisverwaltung@landkreis-helmstedt.de, Internet: www.landkreis-helmstedt.de
Allgemeine Sprechzeiten: Mo.-Fr. 09.00 - 12.00 u. Mi. 14.00 - 15.30 Uhr
Nord/LB Landessparkasse Helmstedt: IBAN: DE88 2505 0000 0005 8020 20, BIC: NOLADE2HXXX, U-Steuer-ID: DE 11 58 61 693
Postbank Hannover: IBAN: DE29 2501 0030 0062 1433 04, BIC: PBNKDEFF, Glaubiger-1D: DE09ZZZ00000019886
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Il. Begriindung

Nach Auswertung der vorgelegten Unterlagen zum Haushaltsplan 2023 und unter Wrdi-
gung der am 17.03.2023 durchgefiihrten Anhérung ergibt sich nachfolgendes Bild:

Haushaltslage

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Samtgemeinde Heeseberg im Sinne des § 23
KomHKVO kann weiterhin nicht angenommen werden.

Im Haushaltsjahr 2023 wird kein Haushaltsausgleich in der Planung erreicht. Das Defizit
im Ergebnishaushalt belauft sich fur das Haushaltsjahr 2023 auf 1.626.100 Euro. In der
mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2026 werden ebenfalls Defizite ausgewiesen. Daher

kann in den nachsten Jahren voraussichtlich ein ausgeglichener Haushalt nicht erreicht
werden.

Im Jahr 2023 konnte der Samtgemeinderat zuletzt den Abschluss und die Entlastung des
Birgermeisters fiir das Jahr 2015 beschlieBen. Mit Blick auf die Fristenregelung des § 129

Abs. 1 Satz 3 NKomVG ist die Samtgemeinde Heeseberg bei den Jahresabschliissen in
prekdrem Rickstand!

Die Deckung von bisher entstandenen Fehlbetragen in einem mittelfristigen Zeitraur'nvist
“als unrealistisch zu bewerten. ' | '

Die letzte beschlossene Bilanz vom 31.12.2015 weist zwar eine positive Nettoposition aus,
dennoch kann aufgrund der riickstandigen Erstellung der Jahresabschlisse und die damit
verbundene fehlende Datengrundlage derzeit keine valide Aussage zur aktuellen Nettopo-

sition getroffen werden. Méglicherweise kdnnte diese bereits im Jahr 2024 ins Negative
rutschen. '

Haushaltssicherungskonzept und -bericht
Aufgrund der dargesteliten Haushaltslage besteht auch weiterhin die Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemaR § 110 Abs. 8 NKomVG.
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Inhaltlich enthalt das Haushaltssicherungskonzept 2023 eine neuen MalRnahme (Erhéhung
Samtgemeindeumlage). Zweifelsfrei muss in den kommenden Jahren die Haushaltsiche-
rung und -konsolidierung weiter intensiv betrieben werden!

Angesicht der selbst formulierten Auskonsolidierung stellt sich die Frage, ob die Samtge-
meinde Heeseberg nebst Mitgliedsgemeinden dauerhaft wirtschaftlich existenzfahig ist. Ein
erster Schritt zur Anderung der kommunalen Struktur wére die Bildung einer Einheitsge-
meinde. Ein weiterer ware die Verhandlung zu einer Fusion mit Nachbarkommunen zur
Bildung einer gréfleren kommunalen Einheit.

Den Haushaltssicherungsbericht habe ich zur Kenntnis genommen.

Gesamtbetrag der Kreditermachtigungen

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmalBnahmen (Kreditermachtigung) soll geman
§ 120 Abs. 2 NKomVG nach dén Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistuhgsféhilgkeit der Samtgemeinde Heeseberg anhand der Kriterien
des § 23 KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein Regelversagungsgrund vor
(siehe Ausfiihrungen unter ,Haushaltslage®).

Es ist daher sorgfaltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwin-
genden Notwendigkeit der vofgesehenen InvestitionsmalRnahmen abzuwéagen. Die Kom-
munalaufsichtsbehérde hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu ana-
lysieren und dies bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen. Als Kommu-
nalaufsicht beabsichtigt der Landkreis Helmstedt Giberschuldete Kommunen sukzessiv an
eine Nettoneuverschuldung von Null in den kommenden Haushaltsjahren heranzufiihren.
Gleiches gilt auch fiir Kommunen, die noch nicht Giberschuldet sind, deren dauernde Leis-
tungsfahigkeit jedoch nicht angenommen werden kann und deren geordnete Haushalts-

wirtschaft infrage zu stellen ist, wenngleich das kommunalaufsichtliche Ermessen hier nicht
ganz so stark reduziert ist.
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Die Krediterméchtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2023 auf 9.376.000 Euro festge-
setzt. Die ordentliche Tilgung belauft sich auf 1.163.000 Euro, so dass die Kreditaufnahme
mit einer Nettoneuverschuldung in Héhe von 8.213.000 Euro verbunden ist.

Die wesentlichen MaRnahmen des Investitionsprogramms liegen im Bereich der Abwas-
serbeseitigung (rd. 2,2 Mio. Euro), im Bereich des Brandschutzes und des Feuerléschwe-
sen (rd. 6,8 Mio. Euro, davon rd. 5.5 Mio, Euro fur BaumaRnahmen) sowie der Sanierung
der Schulsporthalle in Hinblick auf den Ganztagsschulbetrieb (rd. 800.000 Euro).

Die Notwendigkeit der gesamten Kreditaufnahme in der festgesetzten Hoéhe wird, wie in
Ziffer 1.4.2 des Erlasses (ber die Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften ein-
schlieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen gefordert, im Vorbericht zum Haushalt ’

2023 sowie unter Einbeziehung der in der Anhérung gemachten Aussagen nicht hinrei-
chend dargestelit.

Zu beriicksichtigen ist hier zunachst, dass alle MaRnahmen im Bereich der Pflichtaufgaben
angesiedelt sind. Dartiber hinaus ist mit einzelnen InvestitionsmaRnahmen in der Vergan-
genheit bereits begonnen worden. Insbesondere sind hiervon Investitionen im Bereich der
Zentralisierung der Abwasserbeseitigung betroffen. Im Rahmen der Abwéguhg ist es daher
unverhaltnismaRig, diese begonnenen mehrjahrigen Ma3nahmen wegen unzureichender
Kredite abzubrechen. Der drohende wirtschaftliche Schaden wére dann vermutlich sehr
hoch. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass mit dem Haushaltsplan 2023 eine atypische
Aufnahme von Krediten im Haushaltsjahr 2023 geplant ist, da es in der Vergangenheit nur
geringe Investitionen gegeben hat und das geplante Investitionsvolumen in den kommen-
den Haushaltsjahren auch wieder deutlich geringer ist. Damit verbunden ist ab 2024 keine

Nettoneuverschuldung mehr vorgesehen, sondérn soll die ordentliche Tilgung héher aus-
fallen als die Kreditaufnahme.

Unter Bericksichtigung dés in der Planung nicht erreichten Haushaltsausgleiches und der
nicht dauernden Leistungsfahigkeit der Samtgemeinde Heeseberg kann die Genehmigung
der Kreditermachtigung 2023 jedoch nur eingeschrénkt erfolgen. Es wird nur ein Teilbetrag
in Hohe von 8.776.000 Euro genehmigt (Kirzung um 600'.000 Euro).



Hochstbetrag der Liquiditétskre_ditg

In § 4 der Haushaltssatzung 2023 ist der Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Liquiditéts-
krediten zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit auf 9.541.765 Euro festgesetzt wor-
den. Das entspricht einem Anteil von 186,42 % der im Finanzhaushalt veranschlagten Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Laut vorgelegter Liquiditatsplanung wird im
November 2023 ein Hachststand von 9.541.765 Euro erreicht. Aufgrund des dargelegten
Bedarfs erfolgt die Genehmigung in voller Héhe. | |

Stellenplan

Die summarische Prifung des Stellénplans ist erfolgt. Gegeh die Ausfilhrung bestehen
keine Bedenken.

Sonstiges

' Die Samtgemeinde Heeseberg hat in den Jahren 2020, 2021 und 2022 Zahlungén aus
dem Bedarfszuweisungsfonds des Landkreises Helmstedt erhalten. Im Rahmen der ersten
Bewilligung ist eine dauerhafte Konsolidierungsleistung in Héhe von mindestens 5 % des
ausgezahlten Betrages vereinbart worden, die sachgerecht und zukiinftig im Haushaltsplan

abzubilden ist. Zur Verdeutlichung bitte ich kiinftig um eine entsprechende Darstellung im
Haushaltssicherungskonzept und -bericht.

Rechtsbehelfsbelehrung

' Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Braunschweig, Wilhelmstrasse 55, 38100 Braunschweig, schriftlich oder

zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben wer-
den. '

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe des § 55a der Verwaltungsge-
richtsordnung (VWGO) und der Verordnung tber die technischen Rahmenbedingungen
des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besondere elektronische Behdrdenpost-
fach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) eingereicht werden. GemaR
§ 55d VwWGO mi.]ssén Rechtsanwilte, Behorden und juristische Personen des éffentlichen
Rechts einschliellich der von ihnen zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten
Zusammenschlisse vorbereitende Schriftsatze und deren Anlagen sowie schriftlich einzu-

reichende Antrage und Erklarungen als elektronisches Dokument tibermitteln. Gleiches gilt
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fur die nach der VWGO vertretungsberechtigten Personen, fir die ein 5|cherer Uberm|tt—a;lft

lungsweg nach § 55a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 VWGO zur Verfiigung steht. Ist eine Ubermlttlung'f’f !

aus technischen Griinden voriibergehend nicht méglich, bleibt die Ubermlttlung nach den‘vi ,

aligemeinen Vorschriften zulassig. Die voriibergehende Unméglichkeit ist bei der Ersatz-‘-{?‘

einreichung oder unverziiglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elekt-
ronisches Dokument nachzureichen.

//,ln Vertretung
/|

[

(Wendt)

Erster Kreisrat




